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Sadržaj prezentacije

1. Zakonodavni okvir
2. Regulacija elektroenergetskih djelatnosti
3. Plan razvoja i izgradnje distribucijskog sustava HEP-ODS-a

4. Ekonomska regulacija
5. Distribuirana proizvodnja kao ilustrativni primjer uloge

regulatornog tijela u planiranju distribucijskog sustava
6. Zaklju na razmatranja
7. Reference
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Zakonodavni okvir
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Što je regulacija?

REGULACIJA je skup zakona i provedbenih akata iji je cilj uspostavljanje
ravnoteže izme u sljede ih dugoro nih CILJEVA:

zaštita kupaca,

zaštita financijske održivosti sudionika
na tržištu elektri ne energije,

osiguravanje jednakih i
nediskriminiraju ih uvjeta za sve
sudionike na tržištu  i

poticanje tržišnog natjecanja gdje je to
mogu e.

PROFIT

KVALITETACIJENA
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Regulacija

Regulacija cijena Regulacija
kvalitete opskrbe

Nadzor sustava i
tržišta elektri nom

energijom
Ostalo

Utvr ivanje
razine prihoda

Dinami ko
prilago avanje

cijena

Ocjena
inkovitosti

Povezivanje
ocjene

inkovitosti i
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Komercijalna
kvaliteta

Pouzdanost
opskrbe

Kvaliteta napona

Razdvajanje

Me unarodna
koordinacija

(Prekograni na
trgovina)

Tržišna pravila i
ugovori

Mrežna pravila

Nadzor tržišta

Sigurnost opskrbe

Funkcije regulacije
Nadležnosti, ovlasti i postupanje

regulatornog tijela
utvr uju se zakonskim odredbama
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Nadležnosti HERA-e
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Hodogram davanja suglasnosti na plan razvoja i izgradnje
distribucijske mreže (2001.-2008.)



Seminar
PLANIRANJE U DISTRIBUCIJSKOJ DJELATNOSTI HRVATSKE

Zagreb, 26. ožujak 2009.

ULOGA REGULATORMOG TIJELA U PLANIRANJU DISTRIBUCIJSKOG SUSTAVA
Ivona Štritof

Analiza Prijedloga Trogodišnjeg plana razvoja i izgradnje
distribucijske mreže 2008.-2010. od strane HERA-e (I)

Tehni ki aspekt

Ciljevi 3G plana:
• Pove anje kapaciteta mreže (sanacije naponskih prilika,

optere enje elemenata, prijelaz na 20kV),
• Pove anje kvalitete opskrbe elektri nom energijom

(pouzdanost, kvaliteta napona),
• Pove anje u inkovitosti poslovanja (ure enje mjernih

mjesta, unapre enje održavanja, informatizacija,
modernizacija),

Investicije u kapitalne objekte,
Porast naturalnih pokazatelja,
Udjel zamjena i rekonstrukcija,
Uskla enost s planom HEP-OPS-a,
Planirani porast potrošnje.
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Analiza Prijedloga Trogodišnjeg plana razvoja i izgradnje
distribucijske mreže 2008.-2010. od strane HERA-e (II)

Financijsko-
ekonomski aspekt

Mogu nost financiranja 3G plana iz postoje e tarife za
korištenje distribucijske mreže,
Izvori financiranja,
Dinamika i struktura planiranih ulaganja,
Opseg ulaganja iz naknade za priklju enje,
Planske cijene predloženih investicija (po objektima,
elementima sustava).
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Usporedba Plana investicija HEP-ODS-a u razdoblju 2008.-2010. s
ostvarenjem Plana investicija u razdoblju 2005.-2007.

Šif.
akt.

Planirano
(mil.kn)

Ostvare-
no

(mil.kn)

Ostvarenj
e plana

Planirano
(mil.kn)

Ostvare-
no

(mil.kn)

Ostvaren
je plana

Planirano
(mil.kn)

Ostvare-
no

(mil.kn)

Ostvarenj
e plana

Prosjek
planiranih
investicija
(mil.kn)

Prosjek
ostvarnih
investicija
(mil.kn)

Prosjek
ostvarenj

a

Prosjek
planiranih
investicija
(mil. kn)

Promjena u
odnosu na
planirani
prosjek

investicija
2005-2007.

Promjena u
odnosu na
ostvareni
prosjek

investicija
2005-2007.

1. 21 Priprema investicija 23,79 25,19 106% 24,25 13,17 54% 37,60 19,60 52% 28,55 19,32 68%

2. 22 ZiR 230,22 251,24 109% 269,21 218,05 81% 97,50 225,30 231% 198,97 231,53 116%

3. 23 Revitalizacije 15,56 13,43 86% 5,40 4,58 85% 3,10 4,30 139% 8,02 7,44 93%

4. 24 Sanacije i obnove 83,29 73,38 88% 126,10 72,40 57% 25,00 101,80 407% 78,13 82,53 106%

5. 25 Novi objekti 251,23 252,31 100% 283,78 231,43 82% 217,10 267,20 123% 250,70 250,31 100%

6. 26 Ostale investicije 188,75 212,81 113% 124,53 163,48 131% 180,50 157,10 87% 164,59 177,80 108%

7. 27
Elektroenergetski
uvjeti i priklju enje 719,55 427,88 59% 781,40 560,67 72% 445,00 597,00 134% 648,65 528,52 81%

8. 28 Razvoj 3,09 2,22 72% 3,51 0,00 0% 20,00 0,00 0% 8,87 0,74 8%

Ukupno (1-8) 1.515,47 1.258,46 83% 1.618,18 1.263,78 78% 1.025,80 1.372,30 134% 1.386,48 1.298,18 94%

Ukupno (1-8) bez 7 795,92 830,58 104% 836,78 703,11 84% 580,80 775,30 133% 737,83 769,66 104%

2008-2010.2005-2007.2005. 2006. 2007.
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U smislu dinamike ostvarenja i potrebnih financijskih sredstava plan
se može ostvariti,

Predo eni su jasni ciljevi, kriteriji i koncepcija za planiranje
distribucijske mreže, objekata, zamjena i rekonstrukcija,

Potrebno je utvrditi daljnje korake i potrebne podatke za detaljniju
analizu HERA-e.

3G plan razvoja i izgradnje 2008.-2010. - Zaklju ci HERA-e
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Budu i koraci i analize:
Ubrzati donošenje standardnih razina kvalitete opskrbe kako bi se u inci
investicija HEP ODS-a mogli pratiti i kroz parametre kvalitete opskrbe
elektri nom energijom,
Pove ati razvidnost dostavljenih podataka – izraditi obrasce s podacima
koje HEP ODS dostavlja kao obavezni dio 3G Plana,
Prikazati transparentnije i utemeljenije:

• Strukturu financiranja i
• Strukturu naturalnih veli ina po pojedinom programu (NN i 10(20)kV mreža)

Naglasak treba dati na regulatorno pra enje u inkovitosti realizacije 3G
plana i to kroz:

• Stupanj realizacije 3G plana,
• Stupanj zadovoljenja kriterija za planiranje (npr. n-1 kriterija),
• Smanjenje tehni kih gubitaka,
• Pove anje kvalitete opskrbe (SAIDI, SAIFI) i
• Benchmarking analizu s drugim ‘sli nim’ energetskim subjektima.

3G plan razvoja i izgradnje 2008.-2010. - Zaklju ci HERA-e
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Iskustva lanica Energy Regulators Regional Association

Udruženje regulatornih tijela iz Europe i bivših država Sovjetskog saveza,
24 države lanice,
Osnovano 2000.g.,
2005.g provedeno je istraživanje na temu ‘Uloge regulatornih tijela u donošenju planova razvoja,
izgradnje i poslovanja OPS-a i ODS-a’,
Upitnik sadrži 33 pitanja,12 država je dalo svoje odgovore.

koliko "duboko" i detaljno regulatorno tijelo
treba biti uklju eno u izradu i donošenje
razvojnih/investicijskih planova, posebice
kada se radi o strateškim dilemama ili
tehni kim rješenjima,
treba li regulatorno tijelo biti ta instanca koja
e utvrditi jedini ni trošak pojedine opreme,

koje sastavne dijelove mora sadržavati svaki
razvojni/investicijski plan.
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ULOGA REGULATORMOG TIJELA U PLANIRANJU DISTRIBUCIJSKOG SUSTAVA
Ivona Štritof

Rezultati istraživanja  – raspodjela nadležnosti

Davanje suglasnosti na planove
razvoja/investicija ODS-a

Utvr ivanje kriterija za planiranje
distribucijskog sustava
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Rezultati istraživanja

Uloga regulatornog tijela svodi se na:
analizu i nadzor financijskih i ra unovodstvenih izviješ a,
analizu i nadzor rezultata (pove anje u inkovitosti, razina kvalitete) koji se
postižu predvi enim investicijama,

A ne na:
utvr ivanje koncepcijskih rješenja,
utvr ivanje tehni kih kriterija planiranja,
odobravanje opravdane razine pojedinih investicija (jedini ni trošak opreme
proizlazi iz postupka javne nabave).
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Ekonomska regulacija
– kao poveznica izme u planiranja distribucijskog sustava i uloge regulatornog tijela

Prvenstveno u nadležnosti regulatornih tijela
Prije svega se odnosi na mrežne djelatnosti
 Utvr uje opravdanu razinu dozvoljenog prihoda
Odnosi se na tarifu za korištenje distribucijske mreže i naknadu za
priklju enje

Cilj:
Omogu iti kontinuirano stabilno poslovanje reguliranih energetskih tvrtki koje
obavljaju monopolne djelatnosti, uzimaju i posebice u obzir odgovaraju i prinos
na angažiranu imovinu / kapital pri obavljanju energetskih djelatnosti,
Stabilnost i predvidivost poslovanja na tržištu elektri ne energije,
Kvalitetan razvoj prijenosne i distribucijske mreže koji trajno podiže i/ili održava

razinu kvalitetu isporuke.
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Metode ekonomske regulacije

Metoda koju je HERA
odabrala u svim

tarifnim sustavima,
uklju uju i
distribuciju
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Regulacija stopom povrata – Utvr ivanje dozvoljenog prihoda

Nova ulaganja

Troškovi
održavanja

DP = OT + A + ROS*SP + Ostalo

Alokacija troškova po naponskim razinama, kategorijama kupaca itd.
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Regulacija stopom povrata – Nova ulaganja

Uloga regulatornog tijela bitna je s dva aspekta:
I. Nova ulaganja:

ako su prihva ena kao dozvoljeni trošak, uklju ena su u regulatornu osnovicu
sredstava, kroz amortizaciju i iznos dozvoljenog povrata sredstava,
iz naknade za priklju enje ili pove anje priklju ne snage ne ulaze u amortizaciju, niti
ROS (u RH su naknade za priklju enje zna ajan izvor financiranja troškova
stvaranja tehni kih uvjeta u mreži – cca. 40%),

II. Nadzor nad realizacijom investicijskog plana:
priznata, a ne realizirana investicija, u na elu se ne priznaje u sljede em
regulatornom razdoblju.
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Nedostaci metode regulacije stopom povrata

nedostatak poticaja za smanjenje troškova (regulirane cijene usluga izravno
povezane s pojedina nim troškovima svakog reguliranog subjekta) ,
nedostatak poticaja za poboljšavanje u inkovitosti poslovanja i
visoki trošak regulacije (potrebne su este revizije zbog kratkog regulatornog

razdoblja koja obi no traje jednu godinu).

Da bi ih se izbjeglo razvija se poticajna regulacija
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Osnovne zna ajke poticajne regulacije

Smanjenje informacijske asimetrije: ODS – regulatorno tijelo
Inzistiranje na pove anju u inkovitosti ODS-a
Mogu nost zadržavanja profita od strane ODS-a duže vremensko razdoblje
Provo enje regulatornog benchmarkinga sa srodnim ODS-ovima
Uskla ivanje cijene/prihoda za CPI (indeks maloprodajnih cijena)
Duže regulatorno razdoblje (optimalno 3-5 godina)
Mogu nost integriranja regulacije kvalitete opskrbe u ekonomsku regulaciju
Smanjenje troška regulacije

Regulacija maksimalnog prihoda - Karakteristi na formula:

Pmaxt=(1+CPIt-Xt)*Pmaxt-1-KPt
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Iako se poticajnom regulacijom nastojalo izbje i nedostatke klasi ne regulacije stopom
povrata, u praksi su se pojavili novi nedostaci :

nedostatnost utvr ene cijene da pokrije ukupne troškove reguliranog subjekta,
suprotnost s drugim programima pove anja u inkovitosti,
utvr ivanje optimalne dužine trajanja regulatornog razdoblja i
smanjenje kvalitete opskrbe elektri nom energijom na ra un smanjenja troškova
reguliranog subjekta.

Nedostaci poticajne regulacije

Uvodi se regulacija
kvalitete opskrbe kao

sastavni dio ekonomske
regulacije
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Okvir za regulaciju kvalitete opskrbe

Izvor: FUMAGALLI, E., LO SCHIAVO, L., DELESTRE, F., Service quality regulation in electricity distribution and retail,
Springer-Verlag, Berlin Heidelberg, 2007
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sustavno i pouzdano prikupljanje podataka,
postupnost uvo enja regulacije kvalitete opskrbe i provo enje koraka logi nim slijedom,
regulatornu politiku potrebno je prilagoditi specifi nim uvjetima, kao što je institucionalno
okruženje ili karakter potrošnje pojedine države,
regulatorni instrumenti trebaju biti opravdani, pravi ni i jednostavni za primjenu,
uvedeni sustav kvalitete opskrbe ne bi se trebao razmatrati kao trajno rješenje, ve bi se trebale
provoditi periodi ke evaluacije sustava i eventualne revizije i
nužan je kontinuiran dijalog izme u dionika (kupac, ODS, vlasnik, regulatorno tijelo).

Temeljni uvjeti za uspostavljanje uspješnog i funkcionalnog sustava
regulacije kvalitete opskrbe

Da bi temeljni uvjeti bili zadovoljeni potrebno je odabrati parametre kvalitete koji su:

važni kupcima,
mogu e ih je kontrolirati od strane energetskih subjekata i
mjerljivi su od strane regulatornog tijela.
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Uloga HERA-e u regulaciji kvalitete opskrbe

HERA je nadležna za:
nadzor nad kvalitetom usluga elektri ne energije (ZoRED),
davanje mišljenja na prijedlog Op ih uvjeta za opskrbu elektri nom energijom (ZoRED),
davanje mišljenja na prijedlog standardne razine kvalitete opskrbe te naknade za odstupanje (OU).

HERA nema aktivnu ulogu u uvo enju regulacije kvalitete opskrbe
Što bi HERA mogla poduzeti unutar zakonskih okvira?

1. Postupno uvoditi elemente poticajne regulacije, za koju je nužno:
pratiti stvarno razdvajanje izme u djelatnosti (posebice alokaciju troškova),
analizirati opravdanosti razine troškova,
uvesti duže regulatorno razdoblje,
provoditi benchmarking i sl.

2. Pratiti realizaciju investicija i njihov utjecaj na poboljšanje kvalitete opskrbe
3. Prepoznati sve dionike u procesu

zapo eti s praksom istraživanja zadovoljstva kupaca s uslugama ODS-a
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Distribuirana proizvodnja kao regulatorni izazov

1.Politi kog –
Energetska politika

Europske unije
(sije anj 2007.)

Klimatska komponenta – smanjenje stakleni kih plinova,
pove anje udjela OIE, pove anje energetske u inkovitosti (20%-
20%-20%),
Pove anje sigurnosti opskrbe elektri nom energijom,
Razvoj jedinstvenog tržišta elektri ne energije u EU,
Ja anje uloge regulatornog tijela.

Razvoj i integriranje DP-a u distribucijski sustav je izazov s tri aspekta:

2. Tehni kog -
planiranje

distribucijskog sustava

Utjecaj DP-a na planiranje mreže
Utjecaj DP-a na planiranje optere enja
Utjecaj DP-a na gubitke u mreži
Koncepcija distribucijskog sustava – aktivna mreža
Mogu nost oto nog rada
Razvoj ra unalnih modela

3. Regulatornog

Razvoj i integracija DPa u ve oj mjeri zahtijeva aktivniju ulogu
regulatornog tijela
Nužni su regulatorni poticaji – ekonomski signali
Problematika DP-a objedinjuje zna ajan broj funkcija regulacije
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Odnos distribuirana proizvodnja  – uloga HERA-e

3G plan razvoja i
izgradnje

distribucijske mreže

Tarifa za korištenje
distribucijske mreže

Naknada za
priklju enje

Status povlaštenog
proizvo a

Kvaliteta elektri ne
energije

Dozvola za obavljanje
energetske djelatnosti
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Regulatorni poticaji (ekonomski signali) u razvoju distribuirane
proizvodnje

ODS Distribuirana proizvodnja

Tarifa za korištenje distributivne mreže
Pla anje naknade od strane DP-a
(+/-)

• Lokacijski signali,
• Vrijeme rada (vršno).
• Utjecaj na stanje u mreži (gubici,

napon itd.)

Naknada za priklju enje
Prosje na,
Regulirana ,
Plitka/do srednja.

Tarifa za korištenje distributivne mreže
Poticajna regulacija

• Npr. troškovi razvoja i modernizacije
mogu biti uklju eni u ROS na koju se
primjenjuje viša stopa povrata,

U slu aju plitke naknade za priklju enje
dodatni troškovi priklju enja DP-ova moraju
biti priznati u tarifi,
Priznati trošak (OPEX, CAPEX) uzrokovan
pripremom distributivne mreže za prihvat
novih DP-ova,
Omogu iti modernizaciju mreže kroz
priznata nova ulaganja.
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Zaklju na razmatranja – uloga regulatornog tijela

Uloga regulatornog tijela u planiranju distribucijskog sustava ovisi o
zakonodavnom okviru i ovlastima regulatornog tijela,
Iskustva pokazuju da regulatorno tijelo

provodi:
• analizu i nadzor financijskih i ra unovodstvenih izviješ a,
• analizu i nadzor rezultata koji se postižu predvi enim investicijama

(pove anje u inkovitosti poslovanja, razina kvalitete),
NE utvr uje:

• koncepcijska rješenja,
• tehni ke kriterije planiranja kao niti
• jedini ni trošak opreme (proizlazi iz postupka javne nabave),
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Zaklju na razmatranja – uloga HERA-e

Praksa HERA-e u davanju suglasnosti na planove razvoja i izgradnje
distribucijske mreže je u za etku,

3G planove razvoja i izgradnje distribucijske mreže treba analizirati u širem
regulatornom kontekstu (tarife za korištenje distribucijske mreže, kvaliteta elektri ne
energije, naknade za priklju enje, poticaji za distribuiranu proizvodnju i sl.),

Da bi uloga HERA-e postala zna ajnija potrebno je razviti regulatorne alate i
procedure koju omogu avaju:

• aktivnu i odgovornu ulogu u osnovnim regulatornim funkcijama (cijene, kvaliteta),
• prevladavanje informacijske asimetrije izme u ODS-a i HERA-e,
• sustavno prikupljanje i analizu podataka ODS-a.
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