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RJESAVANJE IMOVINSKO PRAVNIH ODNOSA ZA GRADNJU/REKONSTRUKCIJU
DISTRIBUTIVNIH ELEKTROENERGETSKIH OBJEKATA

SAZETAK

Vecina objekata koje HEP ODS d.o.0. koristi u obavljanju svoje djelatnosti izgradeni su na javnim
povrSinama i privatnim parcelama, Sto iziskuje reguliranje prava gradenja prilikom rekonstrukcije i
izgradnje. U ovom referatu prikazat ¢emo nacine rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa prilikom
rekonstrukcija i izgradnja elektroenergetskih objekata te nadin na koji taj postupak reguliran zakonima
Republike Hrvatske, s primjerima iz prakse.

Kljuéne rije€i: priprema gradnje, rekonstrukcija, imovinsko-pravni odnosi, pravo sluznosti

PROPERTY AND LEGAL ISSUES IN CONSTRUCTION/RECONSTRUCTION OF THE
POWER DISTRIBUTION FACILITIES

SUMMARY

Most facilities used by HEP DSO for carrying out its activities have been built on land in private or
public possession. It is necessery to regulate building rights during the reconstruction and construction of
these facilities. This paper shows the ways of resolving property and legal issues during the
reconstruction and construction of power facilities, the way this process is regulated by Croatian
legislation, accompanied with practical examples.

Key words: preparation of construction, reconstruction, property and legal issues, creation of
easement over the property



1. uvoD

1.1. Imovinsko-pravni odnosi — zasto?

Distribucija elektricne energije definirana je kao razvod elektricne energije distribucijskim
mrezama visokog, srednjeg i niskog napona radi njezine isporuke krajnjim kupcima i preuzimanja od
proizvodaca, koji ne uklju€uje opskrbu [6]. HEP ODS mora svim krajnjim kupcima i proizvodacima
osigurati pristup mrezi, koristenje mreze te sigurnu i kvalitetnu opskrbu elektricnom energijom. Da bi
osigurao kvalitetnu opskrbu elektricnom energijom kao i priklju€ak novih korisnika mreze HEP ODS mora
odrzavati, rekonstruirati i graditi elektroenergetske objekte: zraéne i podzemne srednjenaponske i
niskonaponske vodove te trafostanice.

lako je izgradnja energetskih objekata, njihovo odrzavanje i koridtenje te obavljanje energetskih
djelatnosti od interesa su za Republiku Hrvatsku [3], za zahvate u prostoru koji podlijeZu Zakonu o gradnji
[1]1i Zakonu o prostornom uredenju [2] potrebno je s vlasnicima parcele ugovoriti pravo sluznosti, zakupa
ili koristenja, ili na drugi nacin dokazati pravni interes za izdavanje Gradevinske dozvole.

1.2. Imovinsko-pravni odnosi — kako?

RjeSavanje imovinskopravnih odnosa s vlasnicima nekretnina radi izgradnje elektroenergetskih
objekata na nekretninama sastavni je dio procedure ishodenja gradevinske dozvole.

Da bi investitor ishodio gradevinsku dozvolu, uz zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole mora
dostaviti dokaz pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole, sukladno odredbama d¢lanka
108.st.2.to€.7., st.3. i €lanka 109. Zakona o gradnji (Narodne novine br. 153/13. od 18.12.2013.- dalje:
ZG).[1]

Dokaz pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole, u smislu odredbe ¢lanka 109. ZG, niz
je taksativno navedenih vrsta ugovora, odluka, suglasnosti, dokaz o podnesenom zahtjevu o izvlastenju i
sl. Teoretski se realizacija predmetne zakonske odredbe €ini jednostavnom, ali u praksi ¢esto puta to nije
tako.

Cinjenica je takoder da je sam upravni postupak za izdavanje gradevinske dozvole prema
vazec¢em ZG znatno skraéen i pojednostavljen, ali upravo je osiguranje dokaza pravnog interesa u smislu
odredbe ¢lanka 109. ZG, postupak ija realizacija znatno produzava rok izdavanja gradevinske dozvole,
zbog brojnih i raznovrsnih postupaka koji se moraju provesti, $to znatno usporava realizaciju investicija.

To je prvenstveno stoga 3to je samo rjeSavanje imovinskopravnih odnosa definirano brojnim
zakonskim i podzakonskim aktima a u postupcima sudjeluju raznovrsni subjekti prava (fiziCke, pravne
osobe, razne kategorije ovladtenika upravljanja javnim dobrima, jedinice lokalne samouprave i uprave).
Dodatnu otegotnu okolnost u predmetnim postupcima takoder predstavlja i neuskladenost katastra i
zemljiSnih knjiga, kao i €injenica da zemljiSnoknjizno i katastarsko stanje ne odgovara stanju na terenu.

1.3. Zakonodavni okvir

Prema ¢lanku 4. Zakona o energiji, izgradnja energetskih objekata, njihovo odrZavanje i
koristenje te obavljanje energetski djelatnosti od interesa su za Republiku Hrvatsku. Takoder je ¢lankom
40. Zakona o energiji utvrdeno da energetski subjekt ima pravo koristiti nekretnine koje nisu u njegovom
vlasniStvu za izgradnju i odrzavanje mreza, odnosno sustava koji sluze za prijenos, odnosno transport i
distribuciju energije u skladu s posebnim propisima.

U nastavku dajemo popis najéeSée koristenih posebnih propisa u praksi naseg distribucijskog
podrudja, kojima su regulirani razli¢iti postupci rjie§avanja imovinskopravnih odnosa.

1) Zakon o gradnji (,Narodne novine“ 153/13.)

2) Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (,Narodne novine“ broj 79/14.,
41/15., 75/15.)

3) Uredba o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrSina drzavnog i
podru¢nog (regionalnog) znacaja (,Narodne novine* 37/14.)

4) Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine“153/13.)



5) Zakon o energiji (,Narodne novine“ 120/12., 14/14., 95/15., 102/15.)
6) Zakon o trzistu elektriCne energije (,Narodne novine* 22/13., 95/15.,102/15.)

7) Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,Narodne novine“ 91/96., 68/98., 137/99.,
22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12.,
152/14.)

8) Zakon o obveznim odnosima (,Narodne novine“ 35/05., 41/08., 125/11., 78/15.)
9) Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,Narodne novine® 74/14.)

10) Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,Narodne novine® 78/15.)

11) Pravilnik o metodama procjene vrijednosti nekretnina (,Narodne novine® 105/15.)

12) Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(Narodne novine“ 80/11.)

13) Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (,Narodne
novine* 94/13.)

14) Uredba o osnivanju prava gradenja i sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske (,Narodne novine“ 10/14.)

15) Zakon o cestama (,Narodne novine* 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.)
16) Odluka o razvrstavanju javnih cesta (, Narodne novine“ 66/15.)

17) Zakon o vodama (,Narodne novine® 153/09., 63/11., 130/11., 56/13., 14/14.)
18)

Odluka o utvrdivanju druge izmijenjene verzije uvjeta za davanje prava najma, sluznosti i
gradenja na javhom vodnom dobru-Hrvatske vode Zagreb 20.03.2014.

19) Zakon o Zeljeznici (,Narodne novine“ 94/13., 148/13.)

20) Pravilnik o op¢im uvjetima za gradenje u zastitnom pruznom pojasu (,Narodne novine*

73/10.)
2. Postupci rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa
21. Dokaz pravnog interesa

Clankom 109. st.1. ZG definirano je $to se smatra dokazom pravnog interesa za izdavanje
gradevinske dozvole, a to je:

1) izvadak iz zemljiSne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor vlasnik ili nositelj prava
gradenja na gradevnoj Cestici ili gradevini na kojoj se namjerava graditi

2) predugovor, ugovor ili ugovor sklopljen pod uvjetom, na temelju kojeg je investitor stekao
ili e stedi pravo vlasnistva ili pravo gradenja

3) odluka nadlezne vlasti na temelju koje je investitor stekao pravo vlasnistva ili pravo
gradenja

4) ugovor o ortastvu sklopljen s viasnikom nekretnine &iji je cilj zajednic¢ko gradenje
5) pisana suglasnost vlasnika zemiljiSta, odnosno vlasnika postojeé¢e gradevine

6) pisana suglasnost fiducijarnog vlasnika dana dotadasnjem vlasniku nekretnine koji je
investitor.

Clankom 109.st.2. ZG utvrdeno je $to se smatra dokazom pravnog interesa za izdavanje
gradevinske dozvole u pogledu obuhvata zahvata u prostoru:

1) izvadak, ugovor, odluka ili suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka

2) izvadak iz zemljiSne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor nositelj prava sluznosti



3) predugovor, ugovor ili ugovor sklopljen pod uvjetom na temelju kojeg je investitor stekao
ili Ce steci pravo sluznosti, zakupa ili koristenja

4) odluka nadlezne drzavne vlasti na temelju koje je investitor stekao pravo sluznosti.

Sukladno odredbi ¢lanka 109.st.3. potpis vlasnika nekretnine, odnosno nositelja prava gradenja
na predugovoru, ugovoru, odnosno suglasnost mora biti ovjeren od javnog biljeznika.

Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole u pogledu nekretnine na kojoj
stjecanje stvarnih prava nije moguce ili se prema posebnom zakonu pravo gradenja stjeCe koncesijom
smatra se ugovor o koncesiji kojim se stje€e pravo gradenja —¢lanak 109.st.4. ZG

Stavkom 5. definirano je da se dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole u
slu¢ajevima iz stavaka 1. i 2. ovoga €&lanka smatra i odluka Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju
interesa Republike Hrvatske ili poziv na odredbu posebnog zakona kojom je utvrden interes Republike
Hrvatske za gradenje gradevine za koju je zatrazena gradevinska dozvola, ako je investitor podnio
zahtjev za izvlastenje.

Sama gradevinska dozvola temeljem odredbe ¢lanka 107.st.2. ZG nema pravnih ucinaka na
vlasni$tvo i druga stvarna prava na nekretnini za koju je izdana i ne predstavlja pravnu osnovu za ulazak
u posjed nekretnine.

RjeSavanje imovinskopravnih odnosa u osnovi obuhvaca:
1) utvrdenje povrSine koridtenja zemljista
2) trasu/lokaciju smjestaja elektroenergetskog objekta
3) pravo na naknadu radi umanjenja vrijednosti nekretnine

4) naknadu Stete nastale prilikom izvodenja planiranih radova na nekretnini ili kulturama i
druga prava i obveze vlasnika i korisnika nekretnine.

Najce&¢i pravni subjekti s kojima rieSavamo imovinskopravne odnose dani su u tablici I.

Tablica I. Popis pravnih subjekata za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa

Pravni subjekti Mogucéi nacin rjeSavanja

fizicke i pravne osobe (trgovacka ugovor o oshivanju prava sluznosti

1. drustva) - ugovor o kupoprodaji

- ugovor o darovaniju ili prijenosu prava vlasnistva bez
pla¢anja naknade za stjecanje prava vlasnistva ako
je primjenjivo

- postupak nepotpunog izvladtenja ustanovljenjem
prava sluznosti prema Zakonu o izvlastenju i
odredivanju naknade (,Narodne novine* 74/14.)

2. | jedinice lokalne samouprave (opcine |- ugovor o oshivanju prava sluznosti
i gradovi) za nerazvrstane ceste, |- ugovor o prijenosu prava vlasnistva bez pla¢anja
javne povrsine, gradevine za detaljnu naknade za stjecanje prava vlasnistva ako je
melioracijsku odvodnju i gradevine za primjenjivo
navodnjavanje - odluka ili suglasnost za osnivanje prava sluznosti

3. | jedinice podru¢ne (regionalne) |-  odluka ili suglasnost za osnivanje prava sluznosti

samouprave (Zupanije) za javna
vodna dobra u njihovoj nadleznosti
gradevine za detaljnu melioracijsku

odvodnju [ gradevine za
navodnjavanje

4. Zupanijska uprava za ceste za javno |- ugovor o osnivanju prava sluznosti na javnoj cesti
dobra - Zupanijske i lokalne ceste

5. Hrvatske ceste d.o.o. Zagreb za |- ugovor o osnivanju prava sluznosti na javnoj cesti
drZzavne ceste

6. Hrvatske vode nadlezni |- rjeSenje
Vodnogospodarski odjel (za
regulacijske i  zaStitne  vodne

gradevine,gradevine za oshovnu
melioracijsku odvodnju




7. HZ-INFRASTRUKTURA d.o.o. - ugovor o osnivanju prava sluznosti

8. Drzavni ured za upravljanje |- odluka
drzavnom imovinom (poljoprivredno |-  ugovor o osnivanju prava sluznosti
zemljiste, Sume, gradevinsko

zemljiste)
9. svi navedeni od 1. do 8.) ukoliko |- pisana suglasnost za izdavanje gradevinske dozvole
postupak traje neo¢ekivano dugo do ishodenja potrebnog dokumenta

2.2. Fizicke i pravne osobe (trgovacka drustva)
Nakon izrade idejnog projekta, slijedi priprema potrebne dokumentacije koja je osnovni uvjet bez
kojeg nema efikasnog i u€inkovitog rijeSavanja imovinskopravnih odnosa.

Priprema se svodi na prikupljanje i kompletiranje svih relevantnih podataka o pojedinoj Cestici.
Jedan o na$ih osnovnih alata u tim postupcima je izrada Usporednika gruntovnih i katastarskih podataka,

s detaljnim opisom planiranih radova na svakoj nekretnini.

KATASTARSKI PODACI ZEMLISNE KNJIGE Povriina prava slunosti Opis zahvata
Nacin uporabe
Adresa katastarske o o ime fime odnosno turtka il Broj
Broj katastarske testice / Natin N
. i naziv upisane osobe Brojzk. |zemljista ) 5
katastar. |Cestice (naziv  [uporabe . - R.br. M Oznaka zemljista Upisi Napomena Ukupno (m?)
. . .. |Prebivaliste odnesno siediste, uloska  |{kat.
Eostice  |rudine, ulice,  |zgrade, kuéri
ulica | uénd broj uplsane asabe Eestice]
trga i sL) brojevi zgrade,
natlv tprade
75 Danje Bazije |
k.o. Donje Bazije
ZAGREB, POTOCANI 9
018: 13415544576 u zapadnom dijels destice prolazi rradini vod u
561110 |GRUNT CRANICA POTOEAM 97 (vLASKE) 1 169 | SBLA10 |ORANICA U SELL . 24841 6 duljini od 24 m, Sirine 1 m, te na kojoj se
h postavija jedan AB stup prema cesti kroz raselje
U0 172 N i
_ KUCAL 1. OPCENARDONA IMOVINA - ORGAN u zapadnom dijeds destice prolazi zratni vod u
561114 |GRUNT N ORETE P 2 17 561114 |KUCA | DVOR U SELU UPRAVLIANLA KOTARSK! NARODNI 142416 15 duljini od 14 m, Sirine 1 m, te na kajoj se
pastavija jedan AB stup prema cesti kroz naselje
LELT
[REPUBLIKA HRVATSKA - dijeky Be o - o
ngen dije ¢ prolazi zraniv
561/31 |PIESKARA oRANICA [FEPUBLIKA HRVATSKA' 3 1302 | se1/31 JuvaDau SELL 36 £ :?F oao:r; I iu i premas ti ke !
€ 2acres, zacREs ] uljiri m, dirine 1 m proma cesti kroz
nasclje
UDHO 2/15
KUCAT 1 OSLEK, u zapadnom dijeds destice prodazi pralnivod u
S6L/32L |GRUNT DVORISTE SiEMuAK 325 4 990 561321 [Kuda | DVOR U sELL BLOK CENTAR 252418 % [dulini od 25 m, 3irine 1 m, te na kaloj se
VOCHIAK oW 13715 pastavija jedan AB stup prema cesti kroz nasefje
UDHO 2/12
KA1 1 u zapadnom dijebs destice protazi zratni vod u
4] RUNT 4 | A o dhuljini m, 3iri n i
561/343 |GRUI ovorere  [omcea 5 309 | S61/343 [KUCA | DVOR U SELL o0 2112 12: 12 aljiri o 12 m, Sirine 1 m prema cesti kaz
. nasclje
r— i u zapadnicen dijelu estice prolazi zraénivod u
5611 [POTRUCNICA 56141 202416 1 duljiri o 20 m, Sirine 1 m, te na kajoj s
DVORISTE | DOMNIE BAZUE, D. BAZUE 47 f i m, & m, ol
postavips jedan AB stup prema oesti kro? nasefe
U 2/6
1 u zapadnoe dijela Bestice profasi mradnivod u
56132 |GRUNT DRANICA GAZLE O, BAZUE 3 138 56132 |KUCA | DVOR SELD BAZUE  |UDHO 2/6 418 5 duljini od 22 m, Sirine 1 m, te na kajoj se
M L postavija jedan AB stup prema cesti kroz nasele
Do 16
.::lu o [REPUBLIKA HRVATSKS, O
Lpufqzw Ou oRc 52634238587,
N AVNA TA LAV P
& PRAVOM UPRAVLIANIA JAVNA CESTA JAVNO DOGRO U OPCO) ]
597 PuT 2upanuska uPRAvAZACESTE | 7 | 1451 597 |putusew UPORAB, 105924124100 1108
- - mé 5 PRAVOM UPRAVLIANIA JUPANLISKA #18B+3C+10
:U:i:m HO-POORAVSKE UPRAVA 24 CESTE
IRCVITICA, MATUE GUPEAS3 VIROVITIEKO-PODRAVSKE AUPANIIE,
— ’ VIROVITICA
SLATINA, V. NAZORA
| REPUBLICA HRVATSKA 79 u juinom dijelu Eestice prolazi zrani vod u
563/1 |NOVE UVADE [ORANICA : R g 1601 563/1  |PASNIAK (B LIS TY 56 duljini od 55 m, Zirine 1 m, te na kajoj se
ZAGREB, ZAGREB [VLASNIK) e A
pastavija jedan AB stup prema medi s Ekbr. 1/2
u sjevernom dijelu Zestice pralazi zragnl vod u
13 [GRUNT ORANICA 9 175 13 (ORANICA U SELU 13 13 duljini od 13 m, Sirine 1 m, prema medi s Ekbe.
g [BAZLIE, 0. BAZUE 61 [VLASNIK] 0. BAZUE 61 ‘ s e Sirine . prema mects
018:
‘REPUBLIKA HRVATSKA, [REPUBLIKA HRVATSKA
159 |LvADAK PASNIAK 11| a2 159 |PaSNIAK KOD DOMA 3 3
|zaGREe, Z8GRER

Slika 1. Primjer Usporednika gruntovnih i katastarskih podataka

Priprema usporednika i vizualni pregled trase na terenu baza je temeljem koje donosimo odluku
o nacinu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa.

Naime, ukoliko je planirane radove potrebno izvesti na manjem broju nekretnina i ne postoje
pravne smetnje za sklapanje ugovora o osnivanju prava sluznosti, a osnovni uvjet je taj da posljednje
zemljiSnoknijizno stanje odgovara stvarnom i da je poznata adresa prebivalista ili boraviSta vlasnika, te da
su nam isti dostupni, prilazimo najjednostavnijem i najbrzem rjesenju, te zaklju¢ujemo ugovor o osnivanju
prava sluznosti. Navedeno primjenjujemo naj¢escée za izgradnju niskonaponskih mreza i trafostanica.



Ako se npr. radi o izgradnji nove trafostanici, pod pretpostavkom da imamo financijskih
sredstava, moguce je i zakljuciti, ugovor o kupoprodaiji nekretnine.

Sukladno odredbi ¢lanka 109.st.3. ZG potpis vlasnika nekretnine na predugovoru, ugovoru ili
suglasnosti, mora biti ovjeren kod javnog biljeznika.

Za to je potrebno operativno i terenski djelovati, stranke detaljno upoznati s planiranim radovima,
njihovim pravima i obvezama, te dogovoriti odlazak kod javnog biljeznika radi javnobiljezni¢ke ovjere
potpisa na ugovoru.

Ukoliko se radi o ve¢em zahvatu pokreCemo postupak nepotpunog izvlastenja kod nadleZznog
ureda drZzavne uprave, sukladno Zakonu o izvla$tenju i odredivanju naknade (,Narodne novine“ 74/14.).

23. Provedba postupka nepotpunog izvlastenja

Velik broj nasih elektroenergetskih objekata izgraden je na osnovi rjeSenja o nepotpunom
izvlastenju temeljem Zakona o izvlastenju (,Narodne novine* 9/94., 35/94., 112/00., 114/01., 79/06.,
45/11., 34/12.)[5] koji je vazio do 24.06.2014. Postupci nepotpunog izvlastenja provode se temeljem
Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade (,Narodne novine® 74/14.) od 24.06.2014.(dalje: ZI)[4].

Bitna zamjerka ,novom“ Zakonu u odnosu na stari, prema nasem iskustvu, je to Sto se postupak
sada provodi u Il. faze, u dva navrata se pozivaju na javnu raspravu vlasnici nekretnina, $to znacajno
produzava i poskupljuje sam postupak.

U prvoj fazi, prije podnoSenja prijedloga za izvlatenje korisnik izvladtenja duzan je zatraZiti od
nadleZznog ureda drZzavne uprave, osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine za koju predlaze
izvlaStenje (nalaz i miSljenje vjestaka ili procjene procjenitelja).

U drugoj fazi se provodi sam postupak izvlastenja.

Takoder su se niskonaponski elektricni vodovi prema prethodnom Zakonu o prostornom
uredenju i gradnji (,Narodne novine® br. 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12. | 55/12.)[7] mogli graditi
temeljem potvrde na glavni projekt, a kao dokaz da investitor ima pravo graditi bio je dovoljan poziv na
odredbu Zakona o energiji, kojom je odreden interes Republike Hrvatske za gradenje gradevine za koju je
zatrazena potvrda glavnog projekta, tako da u odnosu na sada vazec¢i ZG,

Prema sada vazec¢oj zakonskoj regulativi, procedura za ishodenje dozvole za gradnju jednaka je
za niskonaponske mreze ili dalekovode, tako da sada postupke izvlastenja koristimo i za jedne i druge, a
zbog velikog broja sudionika i raznih pravnih stanja nekretnina.

Prednosti provedbe postupka izvlastenja su:

e istovremeno rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa sa vlasnicima nekretnina preko kojih
prolazi trasa radova — obuhvat cijele trase (moze biti i do 600 stranaka u postupku);

e moguénost rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i za stranke kojima prebivaliste,
boraviste ili sjediste nije poznato, a koja nema opunomocenik, koje su nedostupne,
umrle osoba nepoznatih nasljednika i sl. postavljanjem privremenog zastupnika sukladno
Zakonu o opéem upravnom postupku (,Narodne novine® br. 47/09.) - ¢l. 34.

e poslovi izvladtenja su poslovi od interesa za Republiku Hrvatsku, a postupci izvlastenja

hitni.
Dakle, postupak zapoc€inje podnoSenjem Zahtjeva za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnina preko kojih prolazi trasa radova, radi provedbe postupka nepotpunog izvlastenja

ustanovljenjem prava sluznosti zbog rekonstrukcije/izgradnje, sukladno odredbama ¢lanaka 25. -27. ZI
a u svezi odredbe ¢lanka 50. ZI, nadleznom uredu drzavne uprave.

U Zahtjevu, za svaku Cesticu, navodimo podatke o Cestici, vlasniku, naravi i povrsni te opis
predloZzenog zahvata na toj Cestici, primjerice:

Na predmetnoj trasi nalaze se niZze navedene nekretnine, na kojima treba poloziti podzemni
kabelski vod s detaljnim opisom kako sljedi:

1.kC.br. xxxx Zk.ul. br.xxxx k.o. xxxx, u naravi, kuc¢a dvor i oranica , povrSine od 803 m2, vlasnika
XXXXXXXXXXXX, posjednika xxxxxxx, na kojoj trebamo poloZiti podzemni kabel uz sjevernu medu i do



prikljuénog ormari¢a na gradevini u duljini 51, Sirine zahvata 1m, odnosno o sveukupna povrSina
nepotpunog izviastenja-sluznosti iznosi 52 m2, zemljiste se nalazi unutar gradevinske zone naselja;

2. ..

Sukladno navedenom, molimo da za gore navedene nekretnine odredite vjeStaka gradevinske
struke a za Ck.br.xxx poljoprivredne struke, ishodite nalaz i miSljenje vjeStaka gradevinske ili
poljoprivredne struke, ovisno o kojoj se Cestici radi, a zbog procjene vrijednosti ograniCenja prava
vlasniStva nepotpunog izvlaStenja ustanoviljenjem prava sluznosti nad dijelom gore navedenih nekretnina.

TroSkove vjeStacenja snosi korisnik izvlastenja, sukladno ¢lanku 27.st.4. ZI.
Po provedbi vjestacenja molimo da nam dostavite nalaz i misljenje vjeStaka radi obavijesti.

U prilogu zahtjeva, dostavija se pravomocna lokacijska dozvola, gruntovni i katastarski izvadak za
svaku nekKretninu i uvjerenje o statusu svih Cestica (nalaze li se unutar ili izvan gradevinske zone
naselja)nadleznog upravnog odjela za prostorno uredenje.

Nakon toga, nadlezni drzavni ured za imovinsko-pravne odnose poziva sve stranke iz zahtjeva,
odrzava usmenu raspravu radi odredivanja odgovaraju¢ih vjeStaka, koji trebaju izvrSiti procjenu
umanjenja vrijednosti sluznoS¢éu optereéene nekretnine, sukladno Zakonu o procjeni vrijednosti
nekretnina (,Narodne novine* 78/15.)[8] i Pravilniku o metodama procjene vrijednosti nekretnina
(,Narodne novine* 105/15.)[9].

Kao korisnik izvladtenja nadleznom uredu predlaZzemo imenovanje odredenih vjeStaka.

Nakon izvrSene procjene i pokuSaja prethodnog sporazumnog rjeSavanja stjecanja prava
sluznosti, moZe se podnijeti prijedlog za nepotpuno izvlastenje ustanovljenjem prava sluznosti. SadrZaj
prijedloga definiran je ¢lankom 29. a dokazi uz prijedlog ¢lankom 30. ZI. Nakon toga nadlezno tijelo,
zakazuje i provodi usmenu raspravu i izvodi dokaze radi utvrdivanja €injenica i okolnosti za odredivanje
naknade za nekretninu, odlu€uje o prijedlogu i donosi rjeSenje. Sadrzaj rijeSenja definiran je ¢lankom 37.
ZI.

U postupku odrzavanja usmene rasprave sudjelujemo aktivno, uz prisutnost inzenjera
elektrotehnike i pravnika, kako bismo vlasnicima, dali kompetentne i potpune informacije u svezi
opterecenja nekretnine sluznosc¢u, visini naknade, njegovim pravima i obvezama, ali i dali odgovore na
njihova pitanja. Na taj nacin, nadleznom uredu dajemo znacajnu tehniCko-pravnu podrsku i ubrzavamo
sam postupak.

NadleZzno tijelo duzno je u roku od osam dana od dana zaprimanja urednog prijedloga za
izvlaStenje nadleznom sudu dostaviti prijedlog za zabiljeZbu postupka izvlastenja u zemljiSnim knjigama.

Korisnik izvlastenja stjeCe pravo na posjed izvladtene nekretnine danom pravomoénosti rieSenja o
izvlaStenju, ako je do tada vlasniku isplatio naknadu odredenu rjeSenjem o izvlastenju odnosno danom
isplate naknade, ako se vlasnik i korisnik izvladtenja drugacije ne sporazume.

Ovisno o broju stranaka, opterecenosti nadleznih ureda, sam postupak moze se dovrsiti u roku
od 3-6 mjeseci, ali je neophodno potrebno konstantno i proaktivno sudjelovati u postupku, od podnoSenja
zahtjeva za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnina do stavljanja ziga pravomoénosti na
rieSenje.

24. Jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave (zupanije), Hrvatske vode, Hrvatske ceste, Zupanijska uprava za ceste, Hrvatske
zeljeznice

Jedinice lokalne i podruéne(regionalne) samouprave su &este ugovorne strane u postupcima
rieSavanja imovinskopravnih odnosa jer se niskonaponske mrezZe grade u gradevinskoj zoni naselja .

Kriteriji za odredivanje nadleZnosti za sklapanje ugovora, dono$enja odluke ili suglasnosti
definirani su posebnim zakonskim ili podzakonskim propisima a najlakSi postupak je ipak kad je
uskladeno zemljiSnoknjizno i katastarsko stanje sa stvarnim.

Kada to nije tako, moramo se posluziti posebnim zakonskim propisima.

Clankom 98. Zakona o cestama (,Narodne novine* 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.)[10]
definiran je pojam nerazvrstane ceste, a ¢lankom 101. da su iste javno dobro u vlasni$tvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem prostoru se nalaze. Nerazvrstane ceste su u biti one koje nisu javne. Javne ceste



su autoceste, drzavne, Zupanijske i lokalne ceste. Kojoj kategoriji pripada koja cesta regulirano je
Odlukom o razvrstavanju javnih cesta (, Narodne novine® 66/15.)[11]. Sa Zupanisjkom upravom za ceste
sklapamo ugovor za Zupanijske i lokalne ceste, a sa Hrvatskim cestama d.o.0. ugovor za drzavne ceste.

Clancima 23. i 24. Zakona o vodama (,Narodne novine* 153/09., 63/11., 130/11., 56/13.,
14/14.)[12] definiran je pravni status javnog vodnog dobra te ovlastenici upravljanja i odrzavanja istim.

Sukladno navedenom s opéinama, gradovima ili Zupanijom sklapa se ugovor o osnivanju prava
sluznosti ili se trazi odluka kojom se odobrava osnivanje prava sluznosti na nekretnini koja u naravi
predstavlja javno dobro u javnoj uporabi na njihovom podrudju, a to su gradevine za detaljnu
melioracijsku odvodnju i gradevine za navodnjavanje u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, a koje su obvezne te vodne gradevine graditi, odrzavati, Cuvati i koristiti za namjene
kojima vodne gradevine sluze.

S nadleznim Vodnogospodarskim odjelom u Osijeku imovinskopravne odnose rjeSavamo za
regulacijske i zastitne vodne gradevine i gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju sukladno Zakonu
o0 vodama i Odlukom o utvrdivanju druge izmijenjene verzije uvjeta za davanje prava najma, sluznosti i
gradenja na javnom vodnom dobru-Hrvatske vode Zagreb 20.03.2014.

Ovdje napominjemo da smo sukladno odredbama ¢&lanaka 3., 4. i 5. Zakona o uredivanju
imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina (Nar.nov.br.80/2011.) oslobodeni
placanja naknade za sluznost,stjecanje prava vlasnistva ili gradenja.

Ove odredbe primjenjujemo u svim postupcima rje$avanja imovinskopravnih odnosa, za zemljiste
kojega je vlasnik ili kojim upravlja pravna osoba u vlasnidtvu Republike Hrvatske ili pravna osoba Ciji je
osniva€ Republika Hrvatska, za zemljiSte kojega je vlasnik pravna osoba u vlasnistvu ili Ciji je osnivac ili
osnivaci jedinice lokalne odnosno podruc¢ne(regionalne) samouprave, za zemljiSte u vlasnistvu Republike

Hrvatske i jedinica lokalne odnosno podru¢ne(regionalne) samouprave.
25, Nacin rjeSavanja imovinskopravnih odnosa za zemljiSte u viasniStvu Republike Hrvatske

RjeSavanje imovinskopravnih odnosa za zemljista u vlasni$tvu Republike Hrvatske ne moze se
provesti postupkom nepotpunog izvlastenja.

Temeljem odredbe ¢&lanka 15. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (,Narodne novine® 94/13.) i €lanka 17. Uredbe o osnivanju prava gradenja i sluznosti
na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (,Narodne novine“ 10/14.) podnosimo Zahtjev za
osnivanjem prava sluznosti na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske DrZzavhom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom.

Zahtjev obavezno sadrzi podatke o podnositelju zahtjeva, u €iju se korist sluznost osniva, na koji
rok, specifikaciju nekretnina na koje se odnosi zahtjev, detaljan opis zahvata i povrsinu sluznosti, podatak
o lokaciji nekretnine, vrsti zemljista. Uz zahtjev prilazemo izvrSnu lokacijsku dozvolu ili navod da se radi o
objektu za kojeg se ne izdaje lokacijska dozvola, posebne uvjete javnopravnih tijela, idejno rieSenje,
situacije, izvadak iz zemljiSne knjige, izvod iz katastra, prema potrebi identifikaciju Cestica, ako se
zemljiSnoknjizno i katastarsko stanje ne poklapa, elaborat izvlastenja/sluznosti, sa ucrtanom trasom i
naznakom povrsine sluznosti izraden od ovlastenog inzenjera geodezije, kopiju katastarskog plana,
uvjerenje o statusu Cestica prema vazeéem prostornom planu, potvrdu nadlezne Uprave Hrvatskih Suma,
da se predmetne nekretnine ne nalaze u Sumskogospodarskim planovima, o€itovanje nadlezne sluzbe za
gospodarstvo i imovinsko-pravne odnose, da se za predmetne nekretnine ne vodi postupak prema
Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, punomo¢ za
ovlastenu osobu podnositelja zahtjeva, presliku izvatka iz sudskog registra.

Predmet postupka mogu biti nekretnine s aZzurnim upisom u zemljiSne knjige odnosno da je
posljednji upisani vlasnik nekretnine Republika Hrvatska.

Nakon donosenja Odluke sklapa se ugovor o osnivanju prava sluznosti.

U naSoj dosadasnjoj praksi imamo slu€ajeva da se zahtjev rjeSava u roku do 45 dana ali i do dvije
godine, a sve zbog brojnosti zahtjeva upucéenih Uredu, jer se prema postojecem zakonskom okviru,
zahtjev podnosi i za polovicu stupa bilo koje mreze.

Za ucinkovitije rjeSavanje ovih imovinskopravnih odnosa mozda je rieSenje prenosenje ovlastenja
za odredene gradevine na zupanije u cilju osiguranja pretpostavki za ucinkovitiju realizaciju investicija.



Kako je ¢lankom 109. st.2. ZG definirano da se tek ,odluka nadlezne drzavne vlasti na temelju
koje je investitor stekao pravo sluznosti“ smatra dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske
dozvole u pogledu obuhvata zahvata u prostoru, nije moguée podnijeti Zahtjev za izdavanje Gradevinske
dozvole prije sklapanja ugovor o osnivanju prava sluznosti. Proces se moze ubrzati ako se od Drzavnog
ureda za upravljanje drzavnom imovinom zatrazi pisana suglasnost za izdavanje gradevinske dozvole
kao dokaz pravnog interesa za ishodenje iste sukladno odredbama ¢lanka 109. st.1. to€.5. , st.3.i 5. ZG.

3. ZAKLJUCAK

RjeSavanje imovinskopravnih odnosa radi osiguranje dokaza pravnog interesa u smislu odredbe
¢lanka 109. ZG, brojni su, zahtjevni i sloZzeni postupci koje investitor mora provesti, u odnosu na
raznovrsne subjekte prava, uz primjenu posebnih propisa.

RijeSeni imovinsko-pravni odnosi su pravna osnova za ulazak u posjed nekretnine, a sama
gradevinska dozvola nema pravnih u€inaka na vlasnistvo i druga stvarna prava na nekretnini za koju je
izdana. Primjerice, podnoSenjem zahtjeva za nepotpuno izvlastenje imamo dokaz pravnog interesa za
izdavanje gradevinske dozvole, ali u posjed nekretnine mozemo stupiti kad rieSenje postane pravomoéno
odnosno kad vlasniku platimo naknadu.

U ovom referatu poku$ali smo barem djelomi¢no ukazati na probleme sa kojima se svakodnevno
susre¢emo i moguca rjesenja istih temeljem naSih iskustava iz prakse.
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